BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3192-7/22
Mostar: 15.12.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po zalbi potencijalnog ponuditelja
. Address* d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na tendersku dokumentaciju postupka javne nabave —
.Nabava usluga vanjske revizije financijskih izvje$¢a za potrebe SGD Hercegbosanske Sume d.o.o
Kupres za poslovnu 2022. godinu®, ugovornog tijela SGD ,,Hercegbosanske sume* d.o.o Kupres,
na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) na sjednici Vijeca IIlI, odrzanoj dana
15.12.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zzalitelja za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo SGD ,,Hercegbosanske $ume* d.o.o Kupres (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
na Portalu javnih nabava dana raspisalo javnu nabavu ,Nabava usluga vanjske revizije financijskih
izvjesca za potrebe SGD Hercegbosanske sume d.o.0 Kupres za poslovnu 2022. godinu®. Obavijest
o nabavi broj:1101-7-2-98-3-94/22 od 28.10.2022. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Zalbu na tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave, potencijalni ponuditelj
.Address“ d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu, koju je ugovorno tijelo u
skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg
je zaprimljena dana 16.11.2022.god.

Navedena 7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zzalbenog postupka dana
01.12.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi sljedece:
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Na osnovu ¢lana 99. stav 1. 1 ¢lana 101. stav . tatka b) Zakona o javnim nabavkama izjavljujemo
zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku usluge revizije finansijskih izvjestaja za 2022.
godinu, u Sumsko gospodarsko druitvo Hercegbosanske 3ume d.o.0. Kupres, po vadem
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i Obavjestenja o nabavci broj: 1101 -7-2- 98-3-94/22,
objavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 28.10.2022. godine, zbog toga $to tenderska
dokumentacija nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav (1). i stav (3). Zakona o javnim
nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14), Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH (SI.Novine FBiH)
te nije pripremljena u skladu sa ¢l. 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (SI.Glasnik BiH br.: 90/14).

Obrazlozenje

Ugovorni organ Sumsko gospodarsko drustvo Hercegbosanske $ume d.o.o. Kupres, je na Portalu
javnih nabavki objavio tendersku dokumentaciju za nabavku usluga revizije finansijskih izvjestaja
za 2022. godinu, po konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i Obavjestenju o nabavci broj:
1101-7-2-98-3-94/22, objavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 28.10.2022. godine, koju
Jje podnosilac Zalbe prvi put preuzeo dana 31.10.2022. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i poukom o pravnom lijeku ugovornog organa (naziv i adresa zalbenog organa kojem
se izjavljuje zalba i rok u kojem se izjavljuje - (tacka 4.1. - 3. tenderske dokumentacije), izjavljuje
blagovremeno Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Analiziraju¢i tendersku dokumentaciju utvrdili smo slijedece povrede Zakona i podzakonskih
akata:

PODACI 0 PREDMETU JAVNE NABAVE

b) Podaci o predmetu javne nabave

1. Predmet javne nabave-usluge (JRJN; 79212100-4 Usluge finansijske revizije)

1.1.Predmet javne nabave je nabava usluga vanjske revizije finansijskih izvjeséa SGD
. Hercegbosanske Sume# d.o.o. Kupres za poslovnu 2022. godinu, procijenjene vrijednosti
9.000,00 KM bez PDV-a.

1.2.Rok dostavijanja konacnog izvjeséa revizije je 31.03.2023. godine. Nacrt izvjeséa revizije
dostaviti do 24.03.2023.

1.3.Zahtjevi za predreviziju i reviziju

[zvrsitelj, odnosno predlozZeni tim izabranog ponudaca ¢e izvrsiti predreviziju i reviziju finansijskih
izvjestaja za 2022. godinu u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima, uz obavezu
prisustva godisnjem popisu imovine i obaveza za 2022. poslovnu godinu.

3.1.U skladu sa ¢lankom 64. Zakona kriterij za dodjelu ugovora je:

EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu, sukladno nize navedenim podkriterijima:

a) cijenafbez PDV-a) 20 %

b) rok placanja  10%

c) rok izvrsenja usluga - predrevizijske radnje najdulji rok 40%

d) rok izvrsenja usluga - revizijske radnje najdulji rok 30%

Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja za poslovnu
2022. godinu ne moze biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostavijanja konacnog
izvjes¢a revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u satima i
minutama i ne moze biti iskazana u decimalnim jedinicama npr.: 0.5 h ili 0,75 minuta.

4. Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedecih kriterija:
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a) Cijena-maksimalan broj bodova je 20

-Ponuda sa najnizom ponudenom cijenom vrednuje se sa 20 bodova. Svaka sljedeca ponuda
vrednuje se tako Sto se najniza ponudena cijena pomnozi sa 20 i podijeli sa ponudenom cijenom.
b) Rok placanja maksimalan broj bodova je 10

Ponuda¢ sa najduljim rokom plaéanja vrednuje se sa 10 bodova. Svaka sljedeéa ponuda vrednuje
se tako sto se ponudeni rok placanja pomnozi sa brojem 10 i podijeli sa najduljim rokom placanja.
-Rokovi plac¢anja se dostaviljaju u danima (do 60 dana u skladu sa Zakonom o financijskom
poslovanju)

-Rok placanja se racuna od dana predaje konacnog izvjesca revizije, odnosno faktura se ne moze
ispostaviti prije zavrsetka revizije.

c) rok realizacije predrevizijske usluge u satima i minutama (najdulji rok) maksimalan broj
bodova je 40

Rok realizacije usluge podrazumijeva sate i minute, koje ¢e revizori utrositi na predreviziju koja
¢e se obavijati u prostorijama ugovornog tijela, a potrebni su za predrevizijske radnje:
preuzimanje

dokumentacije, prisutnost popisu imovine, razvoju plana revizije, ocjeni sustava internih kontrola,
neovisne procedure lestiranja i druge predrevizijske radnje. Broj sati za izvrSenje usluge
podrazumijeva radne dane ugovornog tijela od ponedjelijka do petka u vremenu od 07:30 do 16:00,
uz pauzu u periodu od 10:00 do 10:30. U broj sati za izvrsenje usluge ne racunaju se neradni dani
i dani kolektivnog godisnjeg odmora ugovornog tijela u razdoblju od 23.12.2022.- 09.01.2023.
Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje se sa 40 bodova. Svaka sljedeéa ponuda
vrednuje se tako Sto se ponudeni rok realizacije pomnoZzi sa 40 i podijeli sa najduzim ponudenim
rokom realizacije.

c) rok realizacije revizijske usluge u satima i minutama (najdulji), maksimalan broj bodova
30 Rok realizacije usluge podrazumijeva sate koje ¢e revizori utrositi na reviziju, a potrebni su za
izradu nacrta izvjeséa i izradu konacnog izvjesca.

Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje se sa 30 bodova. Svaka sljedeé¢a ponuda
vrednuje se tako $to se ponudeni rok realizacije pomnozi sa 30 i podijeli sa najduljim ponudenim
rokom realizacije.

U slu¢aju krsenja ponudenih sati u predreviziji i reviziji Narucitelj ¢e zaracunati i naplatiti
Izvrsitelju na ime ugovorne kazne iznos od 0,50% vrijednosti ugovora za svaki sat kasnjenja ili
neizvrsenja ponudenih sati, do maksimalnih 10%, ukupne vrijednosti Ugovora. Narucitelj ne moZe
zahtijevati ugovornu kaznu ako je izvrsitelj izvrsio obaveze.

1.4 Napomena: U sluc¢aju da u postupku nabave, gdje se ponude vrednuju po kriteriju
ekonomski najpovoljnija ponuda u konacnom rezultatu imamo dvije ili vise ponuda sa istim brojem
bodova, prednost se daje ponudi koja je po kriteriju cijena ponudila manju cijenu.

Iz navedenog proizilazi da ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa
opisom predmeta nabavke odnosno u podkriterijumima postavija nejasne i kontradiktorne
rokove izvrienja.

Ugovorni organ u TD kaze slijedece:

9.0.  da se ponudeni broj sati za usluge predrevizije moze dati u ,, satima i minutama";

9.1.  da se ponudeni broj sati za usluge revizije moZe dati u ,,satima i minutama";

9.2.  da je ukupan raspolozivi broj sati 520;

9.3.  da se rok za izvrsenje predrevizije i revizije iskazuje u minutama ali da ne moZe biti iskazana
u decimalnim jedinicama npr: 0,5h ili 0,75 minuta;
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Zalitelj je na portalu javnih nabavki zatrazio pojasnjenja:

Pitanje: Pojasnjenje

ADDRESS D.O.O.

03.11.2022., 1:40:38 pm

Molimo vas za preciziranje datuma krajnjeg roka za zavrsetak predrevizijskih radnji.
S posStovanjem

SGD ..HERCEGBOSANSKE SUME® D.0.0. KUPRES

Postovani, zahvaljujemo na Vasem pitanju. Kompleksnost faze predrevizije i vrijeme potrebno za
provedbu predrevizijskih radnji ovisi o klijentu koji je predmet revizije, Vasem dinamickom planu
predrevizijskih i revizijskih radnji kao i stru¢nom timu revizora i revizijskog osoblja koji ¢e biti
uklju¢en ukljucen u provedbu, gdje ¢e svaki ponudac odrediti rok za prodrevizijske radnje, ovisno
o svom stru¢nom timu koji planira ukljuciti u provedbu predrevizijskih radnji.

Pitanje: Pojasnjenje

ADDRES D.O.O.

04.11.2022

Molimo vas da odredite datum kada ponudaci mogu poceti vrsiti usluge predrevizije kao i krajnji
rok zavrSetka predrevizije kao §to ste odredili krajnji rok za zavrSetak revizijskih radnji odnosno
dostave konacnog izvjestaja.

S poStovanjem

Odgovor SGD Hercegbosanske sume d.o.0. Kupres:

Postovani, zahvaljujemo na VaSem pitanju. Ponudaci mogu poceti sa predrevizijskim radnjama od
datuma potpisa ugovora. Odgovor koji se odnosi na krajnji rok za zavrietak predrevizijskih radnji
nalazi se u prethodnom odgovoru. S postovanjem!

Ugovorni organ je propisao racunanje rokova izvr$enja u satima i minutama, a u istom dijelu
tenderske dokumentacije navodi da se rok izvrsenja ne moze iskazati u decimalnim jedinicama!
Kako ¢e ponudaci ponuditi rok izvrsenja u satima i minutama ako ne smiju koristiti decimalne
Jjedinice?

Ugovorni organ na postavljeno pitanje nije htio pojasniti, odnosno odrediti pocetak obavljanja
usluga predrevizije finansijskih izvjestaja kao ni krajnji rok za zavrsetak predrevizijskih radnji.
Nije legitiman odgovor ugovornog organa da se rok za pocetak obavljanja posla racuna od datuma
potpisa ugovora! Navedeno se podrazumjeva jer je isto propisano Zakonskim odredbama.
Zalitetju nije jasno zasto ugovorni organ nije propisao pocetak obavljanja predrevizijskih radnji i
kraj predrevizijskih radnji buduci da je odredio datume za nacrt revizorskog izvjestaja, datum za
dostavu konacnog revizorskog izvjestaja kao i to da se ne racunaju neradni dani i dani kolektivnog
godisnjeg odmora u razdoblju od 23.12.2022. do 09.01.2023. godine.

Clan 64. stav 2 ZJN glasi: “Ugovorni organ duzan Jje u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definise i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u
skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvatitet predmeta
nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike,
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operativni troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za
izvrsenje i si., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija. "

Navedeni podkriteriji su konfuzni odnosno nisu pripremljeni u skladu sa predmetom nabavke $to
je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. U navedenim podkriterijima je ostavljena
mogucnost da ponudaci ponude nerealne rokove izvrienja predmetnih usluga samo kako bi bili
najpovoljniji i tako dobili ugovor. Prije svega tenderska dokumentacija se ne priprema u smistu da
oteza radnje postupka, da iste uc€ini protivrjecnim nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise
ponovljenih postupaka dode do konac¢nih informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje
i vodenje postupka, ve¢ je prema ¢1.53 Zakona jasno da su informacije koje su sadrzane u sadrzaju
tenderske dokumentacije takve prirode da na nesmetan nacin olaksaju pripremu ponuda, a §to je u
konkretnom slucaju o€ito propusteno jer se i prilikom pripreme riuda i odvijanja radnji postupka
ne treba dvojiti na Sto i kako odredena informacija upucuje ponudace na pripremu ponuda, da pri
tome post festum informacija dovodi do konacno potrebnog sadrzaja, ve¢ ista treba biti odredena,
potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari. Konkretno odredbe ¢lana 53. stav
5. Zakona o javnim nabavkama. Princip pravi¢ne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih
nabavki moraju biti dostupni svim ponudac¢ima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje
konkurencije je osnovni nacin osiguravanja ekonom¢ne i efikasne upotrebe sredstava.

Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu sa op¢im principima Zakona definisanim u ¢lanu
3. Zakona koji glasi:

"Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno ¢lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 33. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije pripremljena
u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI.Glasnik
BiH br.: 90/14).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predlozeni nacin, predlazemo da Ured za razmatranje Zzalbi,
usvoji ovu zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da Zalitelju
naknadi troskove zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, troSkova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne troSkove koji nastanu u
daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi da je zalba Address d.o.o. Sarajevo neosnovana.
Dalje navodi:

Zalitelj Address d.o.o. Sarajevo izjavio je Zalbu broj 101/22, od 07.11.2022, zaprimljenju kod
Ugovornog tijela dana 11.11.2022., pod brojem 01/P-873, na tendersku dokumentaciju za nabavu
usluga vanjske revizije financijskih izvjestaja SGD "Hercegbosanske Sume" d.o.0 Kupres za
poslovnu 2022. godinu,, po konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i Obavijesti 0 nabavi
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broj:1101-7-2-98-3-94/22, objavljenoj na Portalu javnih nabava 28.10.2022., u kojoj navodi
slijedece:
-Ugovorni organ je propisao racunanje rokova izvr$enja u satima i minutama, a u istom dijelu
tenderske dokumentacije navodi da se rok izvrSenja ne moze iskazati u decimalnim jedinicama! -
Kako ¢e ponudaci ponuditi rok izvrSenja u satima i minutama ako ne smiju koristiti decimalne
jedinice?
-Ugovorni organ na postavljeno pitanje nije htio pojasniti, odnosno odrediti pocetak obavljanja
usluga predrevizije finansijskih izvjestaja kao ni krajnji rok za zavrsetak predrevizijskih radnji.
-Nije legitiman odgovor ugovornog organa da se rok za pocetak obavljanja posla rac¢una od datuma
potpisa ugovora! Navedeno se podrazumjeva jer je isto propisano Zakonskim odredbama.
-Zalitelju nije jasno zasto ugovorni organ nije propisao pocetak obavljanja predrevizijskih radnji i
kraj predrevizijskih radnji buduci da je odredio datume za nacrt revizorskog izvjestaja, datum za
dostavu konacnog revizorskog izvjestaja kao i to da se ne racunaju neradni dani i dani kolektivnog
godisnjeg odmora u razdoblju od 23.12.2022. do 09.01.2023. godine.
Ispitujuci zalbu u smislu ¢l. 222 Zakona o upravnom postupku i ¢lanka 100 ZJN, Ugovorno tijelo
SGO ..Hercegbosanske $ume" d.o.0. Kupres ( u daljnjem tekstu Ugovorno tijelo) je utvrdilo da je
zalba pravovremena i izjavljena od strane ovlastene osobe.
Prepustamo URZ, da po sluzbenoj duznosti a u skladu sa &lanom 109. Zakona o0 javnim nabavama,
utvrdi dopustenost Zalbe zbog slijedeceg: Zalitelj svoju Zalbu izjavljuje na osnovu ,, élana 101.
stavl. tacka b) Zakona o javnim nabavkama koji se odnosi na slijedeée: Zalba se izjavljuje b) u
roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene il dopune tenderske dokumentacije u odnosu na
sadrzaj izmjene ifli dopune tenderske dokumentacije";
Zalitelj se poziva i izjavljuje Zalbu na osnovu pogresnog stavka b) ¢lana 101. Zakona o javnim
nabavama, pogresno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavama, s obzirom u postupku javne
nabave usluga vanjske revizije nije bilo izmjena i dopuna tenderske dokumentacije niti su iste
objavljene na Portalu javnih nabava.
U slu¢aju da URZ kod pregleda utvrdi dopustenost Zalbe te se upusti u razmatranje i odlugivanje
o zalbenim navodima isticemo slijedece:
Zalba je neosnovana.
Ugovorno tijelo je objavilo Tendersku dokumentaciju broj 01/P-2763/2022, na portalu javnih
nabava dana 28.10.2022. godine, broj Obavijesti 1101-7-2-98-3-94/22.
PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVE

b) Podaci o predmetu javne nabave
1. Predmet javne nabave-usluge (JRIN; 79212100-4 Usluge finansijske revizije)
I.1.Predmet javne nabave je nabava usluga vanjske revizije finansijskih izvlesca SGD
..Hercegbosanske Sume" d.o.o0. Kupres za poslovnu 2022. godinu, procijenjene vrijednosti 9.000,00
KM bez PDV-a.
I.2.Rok dostavljanja kona¢nog izvjesca revizije je 31.03.2023. godine. Nacrt izvjeica revizije
dostaviti do 24.03.2023.
1.3.Zahtjevi za predreviziju i reviziju
Izvrsitelj, odnosno predlozeni tim izabranog ponudaca ¢e izvrsiti predreviziju i reviziju finansijskih
izvjeStaja za 2022. godinu u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima, uz obavezu
prisustva godiSnjem popisu imovine i obaveza za 2022. poslovnu godinu.
2.1 Rok za dostavljanje ponuda istjece dana 08.11. 2022. godine do 12:00 sati.
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3.1.U skladu sa ¢lankom 64. Zakona kriterij za dodjelu ugovora je: Ekonomski najpovoljnija
ponuda

Dana 11.11.2022. godine Ugovorno tijelo zaprima Zalbu na tendersku dokumentaciju, od strane
Address d.o.o. Sarajevo, po rednim brojem OI/P-873.

Ugovorno tijelo SGD ,,Hercegbosanske sume" d.o.o. Kupres je nakon pregleda i analize Zalbe
navedenog zalitelja utvrdilo da su zalbeni navodi u potpunosti neosnovani iz sljedec¢ih razloga:
Zalbeni navod, koji se odnosi na rok izvrienja u satima i minutama i da se isti ne moze iskazati u
decimalnim jedinicama i pitanje kako ¢e ponudaci ponuditi rok izvrSenja u satima i minutama ako
ne smiju Koristiti decimalne jedinice, je pausalan i neutemeljen.

U tenderskoj dokumentaciji je jasno navedeno, a pri tome smo vodili ratuna o uputama i navodima
iz ranije izdanog Rjesenja URZ od 07.10.2022. broj:JN2-03-07-1-2482-9/22, da se sati ne iskazuju
u decimalnim jedinicama a referiralo se upravo na vrijeme potrebno za predrevizijske i revizijske
usluge iskazano u satima. U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se za usluge predrevizijskih
i revizijskih radnji vrijeme iskazuje u satima i minutama i ne moze biti iskazano u decimalnim
jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta.

U Aneksu III - Obrazac za cijenu ponude je jasno navedeno na koji na¢in treba navesti rokove
izvrSenja usluga i to:

Rok izvrSenja usluga -predrevizijske radnje usluga sati i minuta. (Najdulji rok);
Rok izvrienja usluga -revizijske radnje usluga sati i minuta (Najdulji rok)

Ugovorno tijelo je na ovaj nacin izbjeglo moguc¢nost navodenja nerealnih i nejasnih rokova, koje
bi iskazivanje u decimalama proizvelo npr.: 1,75 h i 45,32 min.

Zalbeni navodi koje se odnose na pocetak i kraj obavljanja usluga predrevizije, posebno naglasak
da Ugovorno tijelo to nije htjelo pojasniti, su potpuno pogresni i neutemeljeni, ¢ak i sugestivni, jer
je Ugovorno tijelo jasno i ekspeditivno odgovorilo na pitanja i ista objavilo na portalu javnih
nabava.

Zalbeni navod koji se odnosi na rok pocetka obavljanja predrevizijskih je neto€an i neutemeljen,
jer jedini moguci datum za pocetak obavljanja istih je datum potpisivanja ugovora. Svaki drugi
odgovor i datum bio bi doveden u nedoumicu i njegova realizacija bi bila upitna. Upravo o duljini
trajanja postupka javnih nabava (zalbe i Zalbeni postupci) ovisi zavrSetak postupka nabave, ujedno
i mogucnost sklapanja ugovora i pocetka suradnje sa revizorskim timom.

Krajnji rok za predrevizijske radnje, ovisi o kompleksnosti faze predrevizije i vrijeme potrebno za
provedbu predrevizijskih radnji ovisi o klijentu koji je predmet revizije, dinamickom planu
predrevizijskih i revizijskih radnji kao i stru¢nom timu revizora i revizorskog osoblja koji ¢e biti
ukljucen u provedbu, gdje ¢e svaki ponuda¢ odrediti rok za predrevizijske radnje, ovisno o svom
struénom timu koji planira ukljuciti u provedbu predrevizijskih radnji. Pri tome smo sagledali i
odredbe Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji koji nije definirao rokove za predrevizijske radnje.
Ujedno smo kod pripreme natjeCaja obavili konzultacije sa savjetodavnim servisom za
raunovodstvo i reviziju, prikupili sve relevantne informacije, kako bismo o tom pitanju dobili
odgovor struénjaka za reviziju, i isti potvrduje da ne postoji krajnji rok za obavljanje
predrevizijskih radnji i ovisi o dinami¢kom planu revizorskog tima, i broju revizorak koji ¢e biti
angazirani za obavljanje predrevizijskih radnji.
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Zalbene navode koji se odnose na rokove predrevizijskih radnji i njihovu neutemeljenost te
referiranje i povezivanje rokova predrevizijskih radnji koji Zakonom nisu odredeni, sa rokom za
revizijske radnje, je krajnje neutemeljen. Cinjenica je da je rok za predaju revizorskog izvjesca
odreden Zakonom o raCunovodstvu i reviziji FBiH, ¢1.44 st.6. Rok za izradu revizorskog izvjesca,
a samim tim i revizorske usluge ovise, osim roka za predaju revizorskog izvjesc¢a i o datumu predaje
financijskih izvjestaja koji se revidiraju, gdje je Zakon definirao i odredio krajnji rok za predaju
istih i to 28.02. tekuce za prethodnu poslovnu godinu. Usporedivati rokove za predrevizijske radnje
i revizijske radnje je krajnje neprofesionalno i pausalno.

Ugovorno tijelo je dalo dovoljno vremena za obavljanje predrevizijskih i revizijskih radnji i vrlo
precizno definirao kriterije u tenderskoj dokumentaciji kako slijedi:

EKONOMSKI NAJPOVOLINIJA PONUDA
Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu, sukladno niZe navedenim pod kriterijima:

a) cijena(bez PDV-a) 20%

b) rok placanja 10%

c) rok izvrSenja usluga - predrevizijske radnje najdulji rok 40%

d) rok izvrSenja usluga - revizijske radnje najdulji rok 30%
Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja za poslovnu
2022. godinu ne moze biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostavljanja kona¢nog
izvjeS¢a revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u satima i
minutama i ne moze biti iskazana u decimalnim jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta.
4, Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedecih kriterija:

a) Cijena-maksimalan broj bodova je 20
-Ponuda sa najnizom ponudenom cijenom vrednuje sesa 20 bodova. Svaka sljede¢a ponuda
vrednuje se tako Stose najniza ponudena cijena pomnozi sa 20 i podijeli sa ponudenom cijenom.

b) Rok placanja maksimalan broj bodova je 10
Ponuda¢ sa najduljim rokom placanja vrednuje se salO bodova. Svaka sljede¢a ponuda vrednuje
se tako Sto se ponudeni rok placanja pomnozi sa brojem 10 i podijeli sa najduljim rokom placanja.
-Rokovi placanja se dostavljaju u danima (do 60 dana u skladu sa Zakonom o financijskom
poslovanju) -Rok placanja se racuna od dana predaje konacnog izvjeséa revizije, odnosno faktura
se ne mozZe ispostaviti prije zavrsetka revizije.

¢) rok realizacije predrevizijske usluge u satima i minutama (najdulji rok) maksimalan broj

bodova je 40

Rok realizacije usluge podrazumijeva sate i minute, koje ¢e revizori utrositi na predreviziju koja
Cese obavljati u prostorijama ugovornog tijela, a potrebni su za predrevizijske radnje: preuzimanje
dokumentacije, prisutnost popisu imovine, razvoju plana revizije, ocjeni sustava internih kontrola,
neovisne procedure testiranja i druge predrevizijske radnje. Broj sati za izvrSenje usluge
podrazumijeva radne dane ugovornog tijela od ponedjeljka do petka u vremenu od 07:30 do 16:00,
uz pauzu u periodu od 10:00 dol0:30. U broj sati za izvrSenje usluge ne raunaju se neradni dani i
dani kolektivnog godiSnjeg odmora ugovornog tijela u razdoblju od 23.12.2022.- 09.01.2023.
Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje sesa 40 bodova. Svaka sljedeé¢a ponuda
vrednuje se tako Stose ponudeni rok realizacije pomnozi sa 40 i podijeli sa najduzim ponudenim
rokom realizacije.
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d) rok realizacije revizijske usluge u satima i minutama (najdulji), maksimalan broj bodova
30 Rok realizacije usluge podrazumijeva sate koje ¢e revizori utroSiti na reviziju, a potrebni
su za izradu nacrta izvjesca i izradu konacnog izvjes¢a.

Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje se sa 30 bodova. Svaka sljedeca ponuda
vrednuje se tako $to se ponudeni rok realizacije pomnozi sa 30 i podijeli sa najduljim ponudenim
rokom realizacije.
U slucaju krSenja ponudenih sati u predreviziji i reviziji Naru€itelj ¢ezaraCunati i naplatiti
Izvrsitelju na ime ugovorne kazne iznos od 0,50% vrijednosti ugovora za svaki sat kasnjenja ili
neizvrienja ponudenih sati, do maksimalnih 10%, ukupne vrijednosti Ugovora. Naru¢itelj ne moze
zahtijevati ugovornu kaznu ako je izvrsitelj izvrSio obaveze.
4.1 Napomena: U slucaju da u postupku nabave, gdje se ponude vrednuju po kriteriju ekonomski
najpovoljnija ponuda u kona¢nom rezultatu imamo dvije ili viSe ponuda sa istim brojem bodova,
prednost se daje ponudi koja je po kriteriju cijena ponudila manju cijenu.
Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjeStaja za poslovnu
2022. godinu ne moze biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostavljanja konacnog
izvjes¢a revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u satima i
minutama i ne moze biti iskazana u decimalnim jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta.
Zalbeni navodi Zalitelja u kojima navodi da "Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno,
da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponaSa jednako i
nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom." je proizvoljan i
neargumentiran.
Zalitelj ni sa ¢im ne dokazuje svoje navode. Upravo suprotno. Tenderska dokumentacija je
pripremljena i objasnjava i definira radnje postupka, vodec¢i rauna o sloZenosti i specificnosti
postupka, jer revizija zahtjeva struénost, kompetenciju i iskustvo, kao i primjenu znanja iz toga
podrucja, i na nesmetan nacin olaksa priremu ponuda. U navedenim podkriterijima nije ostavljena
moguénost da ponudaci ponude nerealne rokove izvrsenja predmetnih usluga. Sadrzaj kriterija je
odreden, potpun, a sve nejasno¢e smo dodatno i pojasnili i transparentno objavili u danim
odgovorima na postavljena pitanja.
Primjenili smo nepobitno princip pravi¢ne i aktivne konkurencije. S obzirom da je rije¢ o
konkurentskom postupku javnih nabava, isti je bio dovoljno dugo objavljen na portalu javnih, a
tenderska dokumentacija i moguénost pojasnjenja nejasnoca dostupna svim ponudacima kao i
odgovori na pitanja.
Kako je do krajnjeg datuma predvidenog za dostavljanje ponuda pristigao dovoljan broj ponuda,
to jasno upuéuje da su ponudaci u potpunosti razumjeli tendersku dokumentaciju i da je osigurana
konkurentnost postupka.
Takoder i kod ovog Zalbenog navoda isti¢emo kako je Ugovorno tijelo kao osiguranje od ,.nerealnih
ponuda" i s ciljem da se osigura stvarna mogucnost izvrSenja predmetnih usluga predvidjelo i
kaznene odredbe za ponuditelje a kako se to u Tenderskoj dokumentaciji navodi ,, U sluc¢aju krsenja
ponudenih sati u predreviziji i reviziji Narucitelj ¢e zaracunati i naplatiti Izvrsitelju na ime
ugovorne kazne iznos od 0,50% vrijednosti ugovora za svaki sat kasnjenja ili neizvrienja
ponudenih sati, do maksimalnih 10%, ukupne vrijednosti Ugovora."
Zbog svega gore navedenog Ugovorno tijelo je donijelo izjaSnjenje kao u dispozitivu, te ovim
putem predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi da nakon $to pregleda i analizira predmetnu Zalbu
istu rjeSenjem odbije zbog neosnovanosti.
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Ovo tijelo prije nego Sto se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U prvom Zalbenom navodu zalitelj istice da je ugovorno tijelo propisalo racunanje rokova
izvrdenja u satima i minutama, a u istom dijelu tenderske dokumentacije navodi da se rok izvrSenja
ne moze iskazati u decimalnim jedinicama, te s tim u vezi postavlja se pitanje kako ¢e ponudaci
ponuditi rok izvrSenja u satima i minutama ako ne smiju koristiti decimalne jedinice.

U izjaSnjenju na Zzalbu ugovorno tijelo navodi da je u tenderskoj dokumentaciji jasno
navedeno, pri ¢emu je vodilo racuna o uputama i navodima iz ranije izdanog Rjesenja URZ od
07.10.2022. broj: JN2-03-07-1-2482-9/22, da se sati ne iskazuju u decimalnim jedinicama a
referiralo se upravo na vrijeme potrebno za predrevizijske i revizijske usluge iskazano u satima. U
navedenom smsilu, ugovorno tijelo ukazuje da je u tenderskoj dokumentaciji navedeno da se za
usluge predrevizijskih i revizijskih radnji vrijeme iskazuje u satima i minutama i ne moze biti
iskazano u decimalnim jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta, te da je u Aneksu Il - Obrazac za
cijenu ponude jasno navedeno na koji nacin treba navesti rokove izvrSenja usluga i to: Rok
izvrSenja usluga -predrevizijske radnje usluga sati i minuta. (Najdulji rok);
Rok izvrSenja usluga -revizijske radnje usluga sati 1 minuta (Najdulji rok), ¢ime je
ugovorno tijelo izbjeglo moguénost navodenja nerealnih i nejasnih rokova, koje bi iskazivanje u
decimalama proizvelo npr.: 1,75 h i 45,32 min.*

Ispitujuci utemeljenost predmetnog zalbenog navoda, ovo tijelo je uvidom uTD, to¢nije u
tocku 3., Kriterij dodjele ugovora i cijena®, utvrdilo da je istom propisano da:

Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja za
poslovnu 2022. godinu ne moze biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostavljanja
konacnog izvjes¢a revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u
satima i minutama i ne moZe biti iskazana u decimalnim jedinicama npr. 0,5 h ili 0,75 minuta.

Dalje, je u Aneksu III - Obrazac za cijenu ponude naveden nacin na koji treba navesti rokove
izvr$enja usluga i to:

Rok izvrSenja usluga -predrevizijske radnje usluga sati i minuta.
(Najdulji rok);
Rok izvrienja usluga -revizijske radnje usluga sati i minuta (Najdulji rok)
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Uzimajuci u obzir na¢in na koji je ugovorno tijelo odredilo rokove izvrienje usluga, te
argumentaciju ugovornog tijela koju je dalo u svom Izjadnjenju na zalbu, ovo tijelo smatra da se u
konkretnom slucaju moze utvrditi opravdanost i logi¢ka povezanost definiranog nacina izrazavanja
roka izvrienja usluga.

Naime, iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da je ugovorno tijelo u Aneksu III —
Obrazac za cijenu ponude jasno preciziralo na koji nacin je potrebno navesti rokove izvrSenja
usluga, gdje je prilikom ograni¢enja ,,rokova izvrSenja usluga®™, na nacin propisan tenderskom
dokumentacijom pruzilo opravdanu argumentaciju da se nastojala izbje¢i moguc¢nost navodenja
nerealnih i nejasnih rokova, koje bi iskazivanje u decimalama, npr.: 1,75 h i 45,32 min, proizvelo.
Slijedom navedenog, predmetni Zalbeni navod ocjenjuje se neutemeljenim.

U sljede¢em zalbenom navodu Zzalitelj navodi da ugovorno tijelo na postavljeno pitanje
pocetka obavljanja usluga predrevizije financijskih izvjeStaja i krajnjeg roka za zavrSetak
predrevizijskih radnji nije htjelo pojasniti, odnosno odrediti po¢etak obavljanja usluga predrevizije
financijskih izvjestaja, kao ni krajnji rok za zavrietak predrevizijskih radnji. Zalitelj smatra da nije
legitiman odgovor ugovornog tijela da se rok za pocetak obavljanja posla ratuna od datuma potpisa
ugovora. Navedeno se podrazumjeva, jer je isto propisano zakonskim odredbama. Zalitelju nije
jasno zasto ugovorno tijelo nije propisalo pocetak obavljanja predrevizijskih radnji i kraj
predrevizijskih radnji budu¢i da je odredilo datume za nacrt revizorskog izvjestaja, datum za
dostavu konaénog revizorskog izvjestaja kao i to da se ne racunaju neradni dani i dani kolektivnog
godisnjeg odmora u razdoblju od 23.12.2022. do 09.01.2023. godine.

Razmatraju¢i Zalbene navode zalitelja ovo tijelo je uvidom u to¢ku 3, 3.1.. TD utvrdilo da
je kao kriterij za dodjelu ugovora propisan kriterij ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda®, sa
utvrdenim Kriterijima i to:

a) Cijena (bez PDV-a) - 20%

b) Rok placanja — 10%

¢) Rok izvrienja usluga — predrevizijske radnje najdulji rok 40%
d) Rok izvrienja usluga — revizijske radnje najdulji rok 30%

Daljim uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da rok izvrSenja predrevizijske i
revizijske radnje odreduje ponuditelj u svojoj ponudi, s tim da su kao krajnji rokovi za dostavljanje
nacrta izvjeSca revizije i konac¢nog izvjesc¢a odredeni datumi 24.03.2023. godine i 31.03.2023.
godine (tocka 1.2 tednerske dokumentacije).

Daljim uvidom u predmetni spis, utvrdeno je da je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 56.
Zakona o javnim nabavama, po prijemu zahtjeva za pojasnjenje tenderske dokumentacije u kojim
se traZi preciziranje datuma kada ponuda¢i mogu poceti vrsiti usluge predrevizije kao i krajnji rok
zavrSetka predrevizije, dalo odgovor u kojem se navodi da ponuda¢i mogu poceti sa
predrevizijskim radnjama od datuma potpisa ugovora, a da krajnji rok za zavrietak predrevizijskih
radnji, zbog kompleksnosti faze predrevizije i vremena potrebnog za provedbu predrevizijskih
radnji, ovisi o klijentu koji je predmet revizije, te da ¢e s tim u vezi u dinamickom planu
predrevizijskih i revizijskih radnji ponudaca kao i stru¢nom timu revizora i revizijskog osoblja koji
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¢e biti uklju¢en u provedbu, svaki ponudac odraditi rok za predrevizijske radnje, ovisno o svom
stru¢nom timu koji planira ukljuciti u provedbu predrevizijskih radnji.

IzjaSnjavaju¢i se na razmatrani Zalbeni navod, ugovorno tijelo navodi da je jasno i
ekspeditivno odgovorilo na pitanja i ista objavilo na portalu javnih nabava.

U tom smislu, ugovorno tijelo je istaklo da je Zalbeni navod koji se odnosi na rok pocetka
obavljanja predrevizijskih je neto¢an i neutemeljen, jer jedini moguci datum za pocetak obavljanja
istih je datum potpisivanja ugovora. Svaki drugi odgovor i datum bio bi doveden u nedoumicu i
njegova realizacija bi bila upitna. Upravo o duljini trajanja postupka javnih nabava (zalbe i zalbeni
postupci) ovisi zavrSetak postupka nabave, ujedno i moguénost sklapanja ugovora i pocetka
suradnje sa revizorskim timom.

Krajnji rok za predrevizijske radnje, ovisi o kompleksnosti faze predrevizije i vrijeme
potrebno za provedbu predrevizijskih radnji ovisi o klijentu koji je predmet revizije, dinami¢kom
planu predrevizijskih i revizijskih radnji kao i struénom timu revizora i revizorskog osoblja koji ¢e
biti uklju¢en u provedbu, gdje ¢e svaki ponuda¢ odrediti rok za predrevizijske radnje, ovisno o
svom stru¢nom timu koji planira ukljuciti u provedbu predrevizijskih radnji. Pri tome smo sagledali
i odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji koji nije definirao rokove za predrevizijske radnje.

Takoder, ugovorno tijelo ukazuje da su ,.kod pripreme natjecaja obavili konzultacije sa
savjetodavnim servisom za racunovodstvo i reviziju, prikupili sve relevantne informacije, kako
bismo o tom pitanju dobili odgovor stru¢njaka za reviziju, i isti potvrduje da ne postoji krajnji rok
za obavljanje predrevizijskih radnji i ovisi o dinami¢kom planu revizorskog tima, i broju revizora
koji ¢e biti angaZzirani za obavljanje predrevizijskih radnji.

Zalbene navode koji se odnose na rokove predrevizijskih radnji i njihovu neutemeljenost,
te referiranje i povezivanje rokova predrevizijskih radnji koji Zakonom nisu odredeni, sa rokom za
revizijske radnje, je krajnje neutemeljen. Cinjenica je da je rok za predaju revizorskog izvjesca
odreden Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH, ¢l. 44 st.6. Rok za izradu revizorskog izvjeséa,
a samim tim i revizorske usluge ovise, osim roka za predaju revizorskog izvjesc¢a i o datumu predaje
financijskih izvjestaja koji se revidiraju, gdje je Zakon definirao i odredio krajnji rok za predaju
istih i to 28.02. tekuce za prethodnu poslovnu godinu. Usporedivati rokove za predrevizijske radnje
i revizijske radnje je krajnje neprofesionalno i pausalno.

Ugovorno tijelo je dalo dovoljno vremena za obavljanje predrevizijskih i revizijskih radnji
i vrlo precizno definirao kriterije u tenderskoj dokumentaciji .

Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja za
poslovnu 2022. godinu ne moze biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostavljanja
kona¢nog izvjesc¢a revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u
satima i minutama i ne moze biti iskazana u decimalnim jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta.*

Dakle, ugovorno tijelo je svoju potrebu za provodenjem predmetnog postupka javne nabave
na nacin i u predvidenim rokovima obrazlozilo ukazuju¢i na dinamiku realizacije predmetne
usluge, uzimajuci u obzir sve aspekte koji utjeCu na pocetak realizacije ugovora i okonéanje
predrevizijskih i revizijskih radnji, te moguénosti prolongiranja istog koje ugovorno tijelo nije u
mogucnosti precizno predvidjeti i isplanirati, a koju argumentaciju ovo tijelo je ocijenilo kao
opravdanu.
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Stoga je ovo tijelo stava da zapocinjanje s realizacijom usluga u trenutku zaklju¢enja
ugovora i odredivanjem da rok izvrSenja predrevizijske i revizijske radnje odreduje ponuditelj u
svojoj ponudi, ovisno o dinamickom planu revizorskog tima ponudaca, kao i broju revizora koji ¢e
biti angazirani za obavljanje predrevizijskih radnji, s tim da su duzni voditi ratuna o krajnjim
definiranim rokovima za dostavu nacrta izvjescéa revizije i kona¢nog izvjesca, ugovorno tijelo nije
postupilo suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama, buduc¢i da:

- je ugovorno tijelo prije svega pravovremeno pokrenulo predmetni postupak, kako bi se
isti i pored prolongiranja uvjetovanog razli¢itim faktorima na koje ugovorno tijelo ne moze imati
utjecaja, npr. u slu¢aju podnosenja zalbe od strane zainteresiranih osoba, okoncalo pravovremeno,
te osiguralo kontinuitet pruzanja predmetnih usluga, te da

- zalitelj u okviru iznesenih Zzalbenih navoda nije izlozio adekvatnu i uvjerljivu
argumentaciju koja bi ukazala na zaklju¢ak da je ugovorno tijelo nepravilno postupilo kada je
ponuditeljima ostavilo na dispoziciju da u svojoj ponudi sami odrede rok izvrienja predrevizijskih
i revizijskih radnji, prema dinamici i broju revizorskog tima ponuditelja. Slijedom navedenog
ukazivanje zalitelja u predmetnom smislu ocjenjeno je kao neutemeljeno.

I na kraju Zalitelj navodi da su propisani potkriteriji konfuzni, odnosno nisu pripremljeni u
skladu s predmetom nabave $to je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, jer je u navedenim
potkriterijima ostavljena moguénost da ponuditelji ponude nerealne rokove izvrSenja predmetnih
usluga samo kako bi bili najpovoljniji i tako dobili ugovor.

Uvidom u tocku 4. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da se ponude ocjenjuju
na temelju sljedecih potkriterija:
a) cijena (bez PDV-a) - 20 %
- ponuda sa najnizom ponudenom cijenom vrednuje se sa 20 bodova. Svaka sljedeca ponuda
vrednuje se tako $to se najniza ponudena cijena pomnoZzi sa 20 i podijeli sa ponudenom cijenom.
b) rok placanja - 10%

Kod ovog kriterija predvideno je da se ponudac sa najduljiim rokom plaé¢anja vrednuje sa 10
bodova. Svaka sljedeéa ponuda vrednuje se tako $to se ponudeni rok plac¢anja pomnoZzi sa brojem
10 i podijeli sa najduljim rokom placanja.

-Rokovi placanja se dostavljaju u danima (do 60 dana u skladu sa Zakonom o financijskom
poslovanju)
-Rok placanja se racuna od dana predaje konacnog izvjeséa revizije, odnosno faktura se ne moze
ispostaviti prije zavrsetka revizije.

c) rok izvrSenja usluga - predrevizijske radnje najdulji rok -40%

Rok realizacije predrevizijske usluge u satima i minutama (najdulji rok) maksimalan broj
bodova je 40

Rok realizacije usluge podrazumijeva sate i minute, koje c¢e revizori utrositi na predreviziju
koja cese obavljati u prostorijama ugovornog tijela, a potrebni su za predrevizijske radnje:
preuzimanje dokumentacije, prisutnost popisu imovine, razvoju plana revizije, ocjeni sustava
internih kontrola, neovisne procedure testiranja i druge predrevizijske radnje. Broj sati za
izvr$enje usluge podrazumijeva radne dane ugovornog tijela od ponedjeljka do petka u vremenu
od 07:30 do 16:00, uz pauzu u periodu od 10:00 do 10:30. U broj sati za izvrSenje usluge ne
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racunaju se neradni dani i dani kolektivnog godisnjeg odmora ugovornog tijela u razdoblju od
23.12.2022.- 09.01.2023.
Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje sesa 40 bodova. Svaka sljedeca ponuda
vrednuje se tako Stose ponudeni rok realizacije pomnozi sa 40 i podijeli sa najduzim ponudenim
rokom realizacije.

d) rok izvr§enja usluga - revizijske radnje najdulji rok - 30%

Rok realizacije revizijske usluge u satima i minutama (najdulji), maksimalan broj bodova 30

Rok realizacije usluge podrazumijeva sate koje ¢e revizori utrositi na reviziju, a potrebni
su za izradu nacrta izvjeséa i izradu konacnog izvjesca.

Ponuda sa najduljim rokom realizacije usluge vrednuje se sa 30 bodova. Svaka sljedeca
ponuda vrednuje se tako Sto se ponudeni rok realizacije pomnozi sa 30 i podijeli sa najduljim
ponudenim rokom realizacije.

U slucaju krsenja ponudenih sati u predreviziji i reviziji Narucitelj ¢e zaracunati i naplatiti
Izvrsitelju na ime ugovorne kazne iznos od 0,50% vrijednosti ugovora za svaki sat kasnjenja ili
neizvr§enja ponudenih sati, do maksimalnih 10%, ukupne vrijednosti Ugovora.

Narucitelj ne moze zahtijevati ugovornu kaznu ako je izvrsitelj izvrsio obaveze.

4.1.Napomena: U slucaju da u postupku nabave, gdje se ponude vrednuju po kriteriju
ekonomski najpovoljnija ponuda u konacnom rezultatu imamo dvije ili vise ponuda sa istim brojem
bodova, prednost se daje ponudi koja je po kriteriju cijena ponudila manju cijenu.

Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja za
poslovau 2022. godinu ne moZe biti duzi od 520 sati. Krajnji rok izracuna je rok dostaviljanja
konacnog izvjesca revizije. Ponuda za usluge predrevizijskih i revizijskih radnji se iskazuje u
satima i minutama i ne moZe biti iskazana u decimalnim jedinicama npr.: 0,5 h ili 0,75 minuta.*

Clanom 64. stav (2) Zakona o javnim nabavama propisano je da ugovorno tijelo duzno je
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razraditi u tenderskoj dokumentaciji, na nacin da utvrdi i
detaljno razradi potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabave.
Potkriteriji mogu biti: kvaliteat predmeta nabave, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabave,
funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i
tehnicka pomod, rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obvezu da se u tenderskoj dokumentaciji
utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.*

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo tijelo konstatira da je predmetni Zalbeni
navod neutemeljen, buduci da Zalitelj ni u ovom dijelu nije pruzio opravdanu argumentaciju da je
sporni kriterij diskriminacijski i da onemogucuje pravénu i aktivnu konkurenciju. Navedeno,
posebno imajuéi u vidu da su potkriteriji propisani predmetnom TD predvideni u odredbama ¢lanka
64 stavak (2) Zakona, da je utvrdena precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija, da su
na¢inom na koji je propisan za zalitelja sporni potkriterij ,,rok izvrSenja usluga® ponuditelji
motivirani da ponude duzi rok za izvrSenje predrevizijskih i revizijskih radnji, pri ¢emu je
ogranicen broj sati za predrevizijske i revizijske radnje za izradu financijskih izvjestaja u smislu da
isti ne moze biti duzi od 520 sati”, te da je navedenim svim potencijalnim ponuditeljima, prema
ocjeni ovog tijela zapravo omoguceno da, u okviru utvrdenih sati (520 sati) dostave ponudu
nudenjem broja sati/minuta, za koji smatraju potrebnim za izvrSenje predmetne usluge.
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Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak (7),
¢lanku 104. i 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14'1 59/22), ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN, ovo tijelo odbija zahtjev
Zalitelja za povrat upla¢ene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pruema Qema Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. B

‘ PREDSJEDNIK VIECA

Dostaviti:

- Addres d.o.o Sarajevo

- SGD ,Hercegbosanske $ume* d.o.o. Kupres
- evidencija

-al/a
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